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I. El tema del consumo de estupefa-
cientes y sustancias psicotropicas

1. Estado de la cuestion

Mediante la sentencia nimero C221 de
mayo 5 de 1994, la honorable Corte Cons-
titucional declaré inexequibles los articulos
51 y 87 de la Ley 30 de 1986, los cuales,
respectivamente, permitian sancionar con
arresto a quienes portasen dosis de consu-
mo personal de “droga que produzca de-
pendencia”, olade ordenar su internamiento
en establecimiento para su recuperacion.

El ex Presidente Gaviria, conocida la
decision y ante la reaccién de los medios y
de alguna parte importante de la opinion,
manifesté su intencién de convocar a un
referéndum, para que fuera el pueblo co-
lombiano, de manera directa, quien expresa-
ra su voluntad de permitir o no, mediante
texto constitucional, la sancién penal al
consumo de las anteriores sustancias.

PONENCIAS

Por razones conocidas la idea de dicha
consulta en referéndum se descartd, y se
convino, por parte del Gobierno del Presiden-
te Samper, enviar al Congreso un proyecto de
Acto Legislativo que contuviese el texto que,
en principio, penso presentarseles a la deci-
sion de los colombianos.

Tratar, no de modificar la sentencia del
Acto Tribunal, sino més bien la de permitir
el que, ante un asunto tan sensible y acu-
diendo a los mecanismos que la misma
Constitucion estatuye, fuesen los ciudada-
nos los que manifestaran su pensamiento en
consulta directa, es algo que el ponente
consider6 conveniente, por muchas razo-
nes, entre ellas la polémica, ardua y extre-
ma, que suscitaron las posiciones de la
Corte y la del ex mandatario.

2. El tema de la salud

Tanta es la literatura sobre el punto, pero
especialmente tan contradictorias las tesis
que se sostienen sobre una y otra sustancia,
que el lector no especializado se siente
naufragar en un mar de afirmaciones encon-
tradas. A lo anterior hay que anadirle el
hecho de las campaias oficiales, orques-
tadas en ocasiones por gobiernos o por
altos funcionarios, con el objeto de sesgar
la opinion en un determinado sentido, cam-
pafias que promueven dictimenes médicos
que luego son objeto de refutacidn por parte
de respetados académicos.

Lo que si esta claro es que no todos los
llamados estupefacientes o psicotrépicos
produzcan los mismos efectos sobre la
salud. Habria que comenzar por consignar
las distinciones que al respecto traen los
expertos.

Vale la clasificacién que hacen Alfredo
Gonzélez-Carrero y Ernesto Gonzélez-Isea
(“Drogas que producen dependencia”. Mon-
te Avila Editores, Caracas, 1981). Se copia:

- Drogas que hacen mas lenta la actividad
del Sistema Nervioso Central: como el opio y
sus derivados, barbittricos y tranquilizantes.

- Las que estimulan el Sistema Nervioso
Central: como la cocaina y las anfetaminas.

- Las que alteran la actividad mental
produciendo alucinaciones: como la
marihuana y el LSD.

- Sustancias no estupefacientes usadas
para drogarse: tales como los solventes.

Con otros criteiios, un espafol, Antonio
Escohotado (“Para una fenomenologia de
las Drogas”, Mondadori, Madrid, 1992),
que le ha dedicado su vida al estudio del
tema, trae una clasificacion para su requeri-
miento, asi:

- Drogas para el alivio del dolor, que propor-
cionan paz interior, la cual va “desde una sutil
hibernaci6n al placido embrutecimiento”.

- Drogas para el sufrimiento, que son las
que proporcionan algin tipo de energia.
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- Drogas para el desasdsiego, que son las
que otorgan “algin tipp de excursion a
zonas no tecorridas del|afimo y la concien-

bl {
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e ., | .
Una clasificacion fupdional, para las lla-
madas psicoactivas, pogdrfia ser la siguiente:

- Euphorica: opioy su*s erivados, cocaina.
- Phantastica: mescdlina, marihuana,
beleno. |

- Hypnotica: barbitliiri *0s, somniferos.
- Excitantia: café€, caf
Otros prefieren clasjficarlas entre aque-

llas definitivamente aditjvas y las que solo
crean habito.

Hay quienes, para eilc tos de tratamiento
legal y sanitario, lgs|catalogan entre
psicotoxicas y no psicotpxicas.

Para otros se deben di
que estan y se producen
mo humano (la endorfi
que no.

ina, tabaco.

idir entre aquellas
entro del organis-
porejemplo)y las

do a la naturaleza
ay delreino vege-
icas.

Pasando al campo d¢ 1 salud y de la vida,
evidente es que las spljre dosis de estas
sustancias pueden causa{ graves trastornos,
y en algunos eventos Il\a; muerte. A lo cual
algunos responden que chalquier sustancia,
después de pasar deter| gnadas cantidades,
asi se trate, por ejerqlp 0, de la aspirina,
puede ocasionar la péfrdjda de la vida.

Otro tema relaciongdp con la salud es el
de la tolerancia. Solamiefite muy pocas sus-
tancias de esta clase| fjo la generan. La
tolerancia indica que |e| organismo se va
acostumbrando al uso deflas mismas, y cada
vez, para producir ighales efectos, se re-
quiere una dosis mayof del estupefaciente o
del psicotrépico. l

Asunto principal ep 21 de la adiccion.
Cierto que los seres hu1i1‘l NOS SOMOS, €n esta
tierra, los que creamos,, rhediante la cultura,
el habito, que cuantﬂq es compulsivo,
irrefrenable, se convierle en adiccion. En
este evento, no se puede prescindir de la
sustancia sin padecer grjves trastornos psi-
quicos y fisicos.

Por dltimo, y atendie
de sus componentes, |
tal y las puramente quf

Tal parece que las adicciones graves son
aquellas que le impidfn al ser humano
desempenarse en formajnormalmente pro-
ductiva. El tabaco es gljproducto que con-
tiene mayor cantidad de sustancias aditivas;
pero como no trastorra el quehacer diario,
asi sus efectos sobre |afsalud del fumador,
y también sobre la de la§ demds circunstan-
tes, sean, a la larga, mdrtales, se tolera su

uso, y s6lo hasta muy poco se comenzo una
tendencia al repudio del tabaco y de los
fumadores.

El alcohol es otro tema. Se sanciona
socialmente a la persona que de manera
frecuente pierde el dominio de si mediante
su uso. Y aunque autoridades médicas ase-
guran que su ingesta permanente €s mas
dafiina que el uso de la cocaina, generando
danos irreversibles en el cerebro, al paso
que, afirman tales médicos, los de la cocaina
son reversibles, como las autoridades o el
estado o los gobiernos, como quiera decirse,
perdieron la batalla contra el alcohol, siendo
el ejemplo mas claro el de la época de la
prohibicién en los Estados Unidos, por ello
se opto por la tolerancia cuando no por la
complacencia ante el consumo del alcohol.

El informe de la Direccién Nacional de
Estupefacientes, al fundamentar el Decreto
1108 de 1994 que trata sobre el porte y
consumo de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, fundamenta la prohibicién
del consumo en el caso de los menores, por
los retardos en el crecimiento, las dificulta-
des en el aprendizaje, en la comprension de
lalecturay en los efectos sobre la memoria,
la coordinacién y la concentracidn.

Iguales consideraciones se hacen para el
caso de las mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia, evento en los cuales se puede
producir el sindrome del nifio muerto, con
complicaciones cardiovasculares irreversibles.

Para los casos de las personas adultas las
consideraciones se hacen en relacion con
cada una de las sustancias.

Marihuana: desgano ante las labores co-
tidianas, disminucion de la memoria y la
lectura, angustia, monoxido de carbono en
altas cantidades; como no es soluble en el
agua permanece durante mucho tiempo en
los tejidos.

Cocaina: en el adicto, cuando cesa su
consumo hay inapetencia, insomnio, irritabi-
lidad, pérdida de peso, afecciones al higado y
a los pulmones, en el drea psicoldgica se dan
signos de agresividad, violencia, alucinacio-
nes, alteraciones de la percepcion, de la me-
moria, de la expresion verbal y el juicio.

Opio y sus derivados: pasada la euforia
hay angustia, depresion, quedando los usua-
rios la mayor parte del tiempo en un estado
de semidrogados; muy aditiva.

Basuco: insomnio, inapetencia, angustiaal
terminar sus efectos, alteraciones de la per-
cepcion y alucinaciones olfativas, auditivas y
visuales, con alta dependencia fisica y psiquica.

Anfetaminas: pasados sus efectos gene-
ran ansiedad y depresion, su alto consumo
induce a estados sicéticos, delirantes y
paranoides.

Inhalantes: dolores de cabeza, vOmitos,
visién borrosa y, en alto grado, irritacion en
la piel, dafio cerebral y muscular, intoxica-
cion “y luego la muerte”.

LSD: en altas dosis despersonalizacion,
euforia, angustia, panico, depresion, aluci-
naciones auditivas y visuales, estados deli-
rantes y episodios sicoticos.

También trae dicho informe las descrip-
ciones de los efectos de la morfina, los
barbitdricos, la metacualona y otros.

3. El consumo en Colombia

Un estudio nacional, verificado en 1992,
mostro lo siguiente:

Nueve de cada diez personas manifesta-
ron haber consumido alcohol por lo menos
una vez en su vida; 5.9% lo dijo en el caso
de la marihuana, o sea 1.4 millones de
personas; cocainael 1.5% o sea unas 340.000
personas; basuco igual porcentaje y canti-
dad; heroina el 0.1% o sea 6.000 personas,
al paso que reconocieron haber usado
inhalantes el 4.1% o sea 932.000 personas,
las cuales en su mayoria eran jovenes entre
12 y 17 afos.

Pero, y esto es también relevante para el
asunto que aqui nos ocupa, cuando se inqui-
ri6 sobre las causas por las cuales no se
consumia la “droga”, entre cinco razones
los encuestados aseguraron que no lo hacian
por la prohibicién legal o por la desaproba-
cion social.

Por las anteriores razones, me permito
proponer.

Dése segundo debate, segunda vuelta, al
proyecto de Acto Legislativo nimero 28/95
Senado, 195/95 Céamara, tal y como fuera
aprobado por la Comision Primera de la
Céamara de Representantes y por la Plenaria
de dicha Corporacidn.

De los honorables Senadores,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado,

Senador.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 29
de 1995.

Autorizamos el anterior informe,

El Presidente,

José Rendn Trujillo Garcia.

El Vicepresidente,

Hugo Castro Borja.

El Secretario,

Eduardo Lopez Villa.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
157 DE 1995 SENADO

“por medio de la cual la Nacidn se asocia
a la celebracion del sesquicentenario de la
ciudad de Manizales y se vincula con la
financiacion de algunas obras de vital
importancia’.
I. Consideraciones generales

La ciudad de Manizales se prepara para
celebrar sus primeros 150 anos de su fun-
dacion.

Manizales a lo largo de su corta existen-
cia ha padecido varios azotes de la natura-
leza; dos veces se incendio el centro de la
ciudad, ha sufrido en grado sumo el efecto
de los movimientos sismicos, que le han
dejado graves estragos fisicos.

Su fundacion, proeza de la raza
antioquefa, escogil laregion mds quebrada
lo que le produce cada vez que hay un
invierno serios deslizamientos que han he-
cho que muchas de sus gentes vivan en
condiciones infrahumanas.

Dada su localizacion, su ambiente y su
espiritu universitario se ha convertido en un
centro de estudios superiores de primer orden.

El espiritu de los manizalenos tiene pues-
to su interés en la construcciéon de un
ecoparque didéctico y ecoldgico que reco-
geré la historia cafetera, un parque ambien-
tal didactico donde se encuentran compro-
metidas las universidades.

El eje vial de la ciudad requiere un
empalme que una de las troncales de oriente
y occidente y a su vez sirva en caso de
emergencia para la ciudad no quede aislada
como ocurri6 durante la tragedia de la erup-
cion del Nevado del Ruiz.

Nada mas justo que la Nacidn se asocie
a tan importante efemérides de esta ciudad,
cuyos habitantes le han dado tanto lustre ala
intelectualidad colombiana y que cuenta
con tan importantes miembros en el parla-
mento colombiano, que se han asociado
para presentar el proyecto de ley, del que hoy
nos ocupamos: “por medio de la cual la
Nacién se asocia a la celebracion del
sesquicentenario de la ciudad de Manizales y
se vincula a la financiacién de algunas obras
de vital importancia para primer debate”.

Con esta introduccién quiero presentar
ponencia favorable para primer debate. Los
enunciados de cada uno de los articulos del
proyecto y la exposicion de motivos funda-
mentan lanecesidad de darle ponencia favo-
rable para primer debate. Ademds se acogen

a lo dispuesto en los articulos 150 (3, 15) y
155 de la Constitucion Nacional.

Son 51.000.000.000 de pesos que co-
rresponden a erradicacion de vivienda;
$12.000.000.000.00 construccién de em-
palme de la via al Magdalena con la Troncal
de Occidente; $10.000.000.000.00 para
mejorar la infraestructura y calidad de vida
estudiantil en todos sus Ordenes;
$8.000.000.000.00 para la construccién de
lavariante norte con la troncal de Occidente;
$9.000.000.000.00 para el trazo, disefio y
obras de la via Manizales - Villa Maria -
Chinchind; $9.000.000.000.00 parala cons-
truccién del ecoparque Los Alcdzares, y
$3.000.000.000.00 para la proteccién del
Monte Leon.

I1. La autoridad soberana del Congreso

En opinién de Alfonso Palacio Rudas y
asi sustentado en su libro “El Congreso en
la Constituyente de 1991” (Tercer Mundo
Editores, Bogotd, 1992), el articulo 154 de
la actual Carta Politica es el soporte de la
iniciativa del gasto de las Camaras. Parte
del hecho politico y juridico, a la vez, segin
el cual “a las entidades elegidas por los
gobernadores y los constituyentes se les
reconoce en el dmbito de hacienda piblica
una autoridad soberana para decidir sobre
las rentas y los egresos”.

Lainiciativa del presupuesto que la Cons-
titucion le otorga al Gobierno, Palacio Ru-
das lo explica bajo la figura de “la reparti-
cion de las competencias” que los tratadistas
denominan los cuatro tiempos alternos de
los poderes fiscales.

Esas cuatro fases de la “parédbola
presupuestal” son la preparacion, expedi-
cién, ejecucion y fiscalizacion. “Las com-
petencias en el ejercicio de esos poderes se
alternan puesto que el Gobierno se asigna la
primera y la tercera y el Congreso la segun-
da y la cuarta”. Empero, los legisladores
tienen la facultad de “suprimir o recortar
partidas de gastos presupuestales por el
Gobierno”, con excepcidn de las necesarias
para atender el servicio de la deuda publica,
las otras obligaciones contractuales del Es-
tado, la atencion completa de los servicios
delaadministracion y las inversiones que se
autoricen en los planos y programas”.

“Todo esto -agrega Palacio Rudas- per-
tenece al amplisimo campo de la iniciativa
parlamentaria de gastos y de su restriccion,
de la cual disfruté el Congreso, hasta la
Reforma de 1968. No s6lo en cuanto alaley
sustantiva que los decreta, sino también
respecto al presupuesto. Sin embargo, a mi

juicio la susodicha reforma se excedi6 qui-
tandole al Congreso la iniciativa en ambos
campos. De ahi que la carta de 1991 conser-
vo la limitacion en lo tocante al proyecto de
presupuesto, pero devolvi6 a las Camaras
sus poderes en cuanto a la ley sustantiva,
pues el articulo 154, a diferencia del 79 de
la codificacién anterior, retira al Gobierno el
privilegio de incoar leyes que decreten in-
versiones publicas o privadas, y las que
crean servicios a cargo de la Nacion o los
traspasan a ésta.

Segun la explicacion que da Palacio Ru-
das, el hecho de que hoy el Congreso pueda
decretar inversiones publicas o privadas, es
una muestra contundente de que si tiene
iniciativa en el gasto. Lo que pasa, afiade, es
que hay que distinguir dos etapas: la etapa
sustantiva en la que el Congreso mediante
una ley decreta al gasto para que se ejecute
determinada obra de infraestructura, fija el
monto de la inversion y da las correspon-
dientes autorizaciones al. Gobierno; y la
etapa procedimental en la que la iniciativa
para incorporar ese gasto al presupuesto es
del Gobierno. Ademds, porque no puede
incluirse gasto alguno que no haya sido
decretarlo en ley anterior.

De esta manera, el ex constituyente argu-
ye que el Congreso si tiene iniciativa en la
inversion porque puede intervenir directa y
efectivamente en el desarrollo social y eco-
némico de la sociedad colombiana.

Por las anteriores consideraciones, me
permito proponer: Dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 157/95 “por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion del sesquicentenario de la ciudad de
Manizales y se vincula con la financiacion
de algunas obras de vital importancia para
esa ciudad”.

Atentamente,
Senador Ponente,

José Domingo Gonzdilez Ariza.
LI

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
181 DE 1995 SENADO

“por la cual se modifica parcialmente el
Decreto 1301 de 1994 ”.

Honorables Congresistas:

El Gobierno Nacional en uso de las facul-
tades extraordinarias que le confiri6 el arti-
culo 248 de la Ley 100 de 1993 en su
numeral 6°y en desarrollo del Decreto 1266
de 1994, organizo el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y
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del personal regido por el{Decreto-ley 1214
de 1990, exceptudndose a quienes en esta
tiltima condicidn se vingularen con posterio-
ridad a la vigencia de 1a Ley 100 de 1993.

Para el cumplimientp |de los propdsitos
enunciados se expidié gl Decreto 1301 de
junio 22 de 1994 que ha venido regulando la
materia y encuyaaplicaciof se han encontrado
algunas falencias, situacignes de iniquidad y
desmejoramiento de las copdiciones laborales
y servicios asistenciales de{que venian gozan-
do un gran nimero de estds servidores publi-
cos, como sucede con quignes se encuentran
vinculados al Hospital Miljtar Central, al igual
que la discriminacién de gue son objeto los
servidores vinculados a la$ entidades descen-
tralizadas adscritas al Ministerio de Defensa y
el personal civil del mismp.

Pretende este proyectp corregir esta si-
tuacion al permitir que lop servidores pibli-
cos y los pensionados de|las entidades des-
centralizadas adscritasio vinculadas al Mi-
nisterio de Defensa, puedan acceder al S.M.P.
como lo determina al aitifulo 5° del proyec-
to. Igual situacidn se corrige para el personal
civil activo o pensionaL , lo mismo que el
personal no uniformado|del Ministerio de
Defensa y los beneficiarfos de pension por
muerte de los afiliados agui contemplados.

LaLey 100 en su filosdfia de subsidio a la
demanda reglament6 el funcionamiento de
las instituciones prestaddras de servicio de
salud, de tal manera que pe reestructuraran,
convirtiéndose en emptesas sociales del
Estado que fundamentalmente recibieran
ingresos por servicios piestados.

ElHospital Militar ngp
realidad y dada su com
cientifica, tiene una fuejte
cios que implica el con
personal médicoy paramé
lo cual deben garantizar
remuneratorias que evite

1ede serajenoaesta
robada capacidad
demanda de servi-
ar siempre con el
lico necesario, para
se las condiciones
1 el éxodo de este

personal calificado, situac
sentando en la actualidad,
nes desventajosas en m

i0n que se estd pre-
dadas las condicio-
iteria asistencial y

econdmica que enfrentap estos servidores.
Para corregir esta situagifn se propone en el
proyecto, permitir al personal médico y
paramédico vinculado al|SMP, la prestacion
de sus servicios a particulares no afiliados y
percibir honorarios profgsfonales, al igual que

utilizar los equipos y dotac
prestadoras de servicios de

nes de las unidades
alud del SMP, previo

el pago de los oorrespondiTntes derechos.

Cabe anotar que esta

situacion es la nor-

mal en los demds IPS (¢

carécter publico y

en este caso sera reglalxqentado por el Con-

sejo Superior de la Salud de las Fuerzas Senado “por la cual se modifica parcial-

Militares.

En el articulo 6° proponemos adicionar
el literal que tiene por objeto corregir una
deficiencia del Decreto 1301 de 1994 que
causaba iniquidad para los servidores
carentes de conyuges o hijos que dependan
econémicamente de €l y que se regian por
esa norma la cual desconocia el derecho a
medicina familiar para los padres que de-
pendan econémicamente del afiliado, situa-
cién que se repetiria con quienes por virtud
de esta ley entran a ser afiliados obligato-
rios del SMP o afiliados voluntarios a
quienes se otorga mediante esta ley la
posibilidad de vinculacién al SMP.

El literal d) que se propone dira:

d) “Los padres del afiliado no pensiona-
dos que dependan econémicamente de éste,
cuando no existiere conyuge, companero o
compafiera permanente, € hijos con derecho”.

Para cumplir con los objetivos de cober-
tura universal que consagra la Ley 100 en
materia de salud y los incentivos que deter-
mina el articulo 193 para los trabajadores y
profesionales de la salud, proponemos la
adicion de dos articulos que garanticen
seguridad social en salud para los estudian-
tes de pregrado y postgrado que prestan sus
servicios en las UPS del SMP que no
dependan econdmicamente de sus padres,
ademads estos estudiantes serdn objeto de
los beneficios y deberes reglamentados en
el Decreto 1038 del 20 de julio de 1995 que
reglamenta al articulo 193 de 1a Ley 100 de
1993. Estos articulos dirén asi:

Articulo nuevo. Adiciénase el numeral
22 del articulo 62 del Decreto 1301 de 1994
con un nuevo literal asi:

c) Los estudiantes de pregrado y
postgrado de ciencias médicas y paramé-
dicas que presten sus servicios en las UPS
del SMP y que no dependan econémica-
mente de sus padres. Sus cotizaciones se-
ran subsidiadas en un 50% con cargo al
Fondo de Solidaridad y Garantias del Sis-
tema de Seguridad Social en Salud.

Articulo nuevo. Los estudiantes de
pregradoy postgrado de ciencias médicasy
paramédicas que presten servicios en las
UPS del SMP, seran objeto de los benefi-
cios y deberes consagrados en el Decreto
1038 del 20 de julio de 1993 en su parte
pertinente.

Con las anteriores consideraciones nos
permitimos proponer: Dése primer debate
al Proyecto de ley No. 181 de 1995 -

mente el Decreto-ley 1301 de 1994”.

Ponentes,
Jimmy Chamorro Cruz,
Senador.
José Aristides Andrade,
Representante a la Camara.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

En Santafé de Bogot4, a los 29 dias del
mes de noviembre de mil novecientos no-
venta y cinco (1995).

En la presente fecha se recibid el informe
y se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Maria del Socorro Bustamante.

El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
181 DE 1995

“por la cual se modifica parcialmente el
Decreto-ley 1301 de 1994.”

El Congreso de la Republica
de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. El titulo del Decreto-ley
1301 de 1994 quedara asi:

“Por la cual se organiza el Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional y del personal civil del Ministerio
de Defensa Nacional y del personal no
uniformado de la Policia Nacional, asi como
de sus entidades descentralizadas.”

Articulo 2°. El articulo 1° del Decreto-
ley 1301 de 1994 quedard asi:

Articulo 1°. Organizacion. Organizase el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares,
de la Policia Nacional y del personal civil
del Ministerio de Defensa Nacional del
personal no uniformado de la Policia Nacio-
nal, asi como de sus entidades descentraliza-
das (SMP), cuya Direcci6n, regulacion, vigi-
lancia y control estaran a cargo del Estado en
los términos del presente Decreto.

Articulo 3°. El numeral 3¢ del articulo 5°
del Decreto-ley 1301 de 1994 quedara asi:

32, Seran afiliados al SMP el personal en
servicio activo, en goce de asignacion de
retiro o de pensidn de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, el personal civil,
activo y pensionado, del Ministerio de De-
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fensa Nacional, el personal no uniformado,
activo o pensionado, de la Policia Nacional,
asi como los beneficiarios de asignacién de
retiro o de pension.

Los servidores publicos y los pensiona-
dos de las entidades descentralizadas ads-
critas o vinculadas al Ministerio de Defensa
Nacional podrén vincularse, en condiciones
de afiliados, al SMP.

Articulo 4° Los literales c) y f) del
numeral 1° del articulo 6° del Decreto-ley
1301 de 1994 quedaran asi:

¢) El personal civil, activo o pensionado,
del Ministerio de Defensa Nacional y el
personal no uniformado, activo y pensiona-
do, de la Policia Nacional;

f) Los beneficiarios de pension por muer-
te del personal civil, activo o pensionado,
del Ministerio de Defensa Nacional y del
personal no uniformado, activo o pensiona-
do, de la Policia Nacional.

Articulo 5% Al numeral 1° del articulo 6°
del Decreto 1301 de 1994 se le agrega un
nuevo literal, asi:

g) Los servidores publicos y los pensio-
nados de las entidades descentralizadas
adscritas o vinculadas al Ministerio de De-
fensa Nacional que desean vincularse al
SMP.

Articulo 6°. Adiciénese el numeral 2° del
articulo 62 del Decreto 1301 de 1994 con un
nuevo literal asi:

¢) Los estudiantes de pregrado y post-
grado de Ciencias Médicas y Paramédicas
que presten sus servicios en las UPS del
SMP y que no dependan econdmicamente
de sus padres, sus cotizaciones seran
subsidiadas en un 50% con cargo al Fondo
de Seguridad Social en Salud.

Articulo 7°. Los estudiantes de pregrado y
post-grado de Ciencias Médicas y
Paramédicas que prestenservicios enlas UPS
del SMP, seran objeto de los beneficios y
deberes consagrados en el Decreto 1038 del
20 de julio de 1993 en su parte pertinente.

Articulo 8% Al articulo 7° del Decreto-ley
1301 de 1994 se le agrega un numeral asi:

3. Para los afiliados enunciados en el
numeral 1°, literal g) del articulo 6° del
presente Decreto, serdn beneficiarios suyos
los siguientes:

a) El conyuge o el compafiero o la com-
panera permanente del afiliado. Para el caso
del compaiiero (a) permanente s6lo cuando
la union permanente sea superior a dos afios;

b) Los hijos menores de dieciocho afios
de cualquiera de los cényujes, que haga

parte del nucleo familiar y que dependan
econémicamente del afiliado;

¢) Los hijos mayores de dieciocho afios
con incapacidad permanente o aquellos
menores de veinticinco anos que sean estu-
diantes con dedicacion exclusiva y depen-
dan econémicamente del afiliado;

d) Los padres del afiliado no pensionados
que dependan econdmicamente de este, cuan-
do no existe cOnyuge, compafero o compa-
fiera permanente e hijos con derecho.

Articulo 9°. Al articulo 9° del Decreto-
ley 1301 de 1994 se le agrega un numeral,
asi:

3. Las oficinas de personal, o sus equiva-
lentes, de las entidades descentralizadas
adscritas o vinculadas al Ministerio de De-
fensa Nacional, en lo que respeta al personal
activo y pensionado que se vincule al SMP.

Articulo 10. El paragrafo 1¢ del articulo
11, Decreto-ley 1301 de 1994 quedari asi:

Paragrafo 1°. Cuando la atencion médi-
co-asistencial de un afiliado que se encuen-
tre en servicio activo en las Fuerzas Milita-
res, en la Policia Nacional o en el Ministerio
de Defensa Nacional o de sus beneficiarios
deba prestarse en el exterior, por encon-
trarse el afiliado en comision, se requerird
autorizacion previa del Director General del
Instituto que administre el respectivo
subsistema, excepto en los casos de suma
urgencia, los cuales deben ser plenamente
comprobados.

Articulo 11. A los articulos 13, 15y 18
del Decreto-ley 1301 de 1994 se les agrega
un paragrafo, asi:

Pardgrafo: Lo previsto en este articulo se
aplicard a los afiliados a que se refiere el
numeral 1°, literal g) del articulo 6° del
presente Decreto, la prestacion de los servi-
cios de salud derivados de accidentes de
trabajo y de enfermedades profesionales,
asi como el reconocimiento de las presta-
ciones economicas y asistenciales para ta-
les afiliados quedaré a cargo del Sistema
General de Riesgos Profesionales de que
trata la Ley 100 de 1993.

Articulo 12. Al articulo 20 del Decreto-
ley 1302 de 1994 se le agrega una paragrafo
asi:

Paragrafo 4°. El ingreso base para los
afiliados a que se refiere el numeral 1¢literal
g) del articulo 6° del presente Decreto sera
el establecido en la Ley 100 de 1993 y sus
Decretos reglamentarios.

Articulo 13. El numeral 5° del articulo 29
del Decreto-ley 1301 de 1994 quedari asi:

5. Dependencias del Ministerio de De-
fensa Nacional, de la Policia Nacional y de
las entidades descentralizadas adscritas o
vinculadas al Ministerio de Defensa Nacio-
nal encargadas de apoyar a SMP con la
informacion relativa al personal:

a) Division de Prestaciones Sociales del
Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional;

b) Las oficinas de personal o sus equiva-
lentes del Gabinete, del Comando General
de las Fuerzas Militares, del Comando del
Ejército Nacional, del Comando de la Ar-
mada Nacional, del Comando de la Fuerza
Aérea Colombiana, de las Unidades de
Reclutamiento, de la Direcciéon General de
la Policia Nacional y de las entidades des-
centralizadas adscritas o vinculadas al Mi-
nisterio de Defensa Nacional.

Articulo 14. El articulo 73 del Decreto-
ley 1301 de 1994 quedard asi:

Articulo 73. Del personal Militar o Uni-
formado de la Policia Nacional en comision
del servicio en el SMP.

1. E1 SMP podré tener personal Militar o
Uniformado de la Policia Nacional en comi-
sion del servicio, siempre y cuando retdna
las calidades y condiciones requeridas.

2. El personal en comision estaré subor-
dinado a las autoridades del SMP, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo XI
del presente Decreto.

3. El personal en servicio activo de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional
que se encuentren en comisién de servicio
en el respectivo subsistema y, por tanto
desempeiie labores médicas o paramédicas
0 de administracion, integrard una nomina
especial dentro de cada fuerza y se sujetard
a las siguientes normas:

a) Tanto el personal médico y paramédico,
como los demés profesionales de la salud
podrén prestar servicios a terceros que no
tengan carécter de afiliados o beneficiarios
del SMP y percibir directamente ingresos
por concepto de los honorarios profesiona-
les correspondientes, siempre que ello no
efecte, en modo alguno, sus compromisos
de dedicacion laboral en el mismo;

b) Las instalaciones, los equipos y las
dotaciones de las unidades prestadoras de
servicios de salud del SMP estaran disponi-
bles previa cancelacion de los correspon-
dientes derechos, para la prestacion de ser-
vicios a terceros que no tengan el cardcter de
afiliados o beneficiarios del SMP.
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Pardgrafo: El Consejol de Salud de las
Fuerzas Militares y de laj Policia Nacional
reglamentaré las condiciones en las que po-
drén percibirse ingresos directamente y utili-
zarse las instalaciones, los gquipos y las dota-
ciones en los términos descritos en los literales
a) y b) del numeral 3° del presente articulo. El
Director de cada Unidad Prestadora de Servi-
cios de Salud garantizard| en todo caso, la
prioridad de la atencion méfica para los afilia-
dos y los beneficiarios dellSMP.

Articulo 15. El articulp 74 del Decreto-
ley 1301 de 1994 quedara asi:

Articulo 74. Del perspﬁal civil vinculado
laboralmente al SMP. El personal civil vin-
culado laboralmente al SMP, se sujetara a
las siguientes normas: | |

1. Tanto el personal médico y paramédico,
como los demds profesiinales de la salud
podran prestar servicids lque no tengan el
caricter de afiliados y beneficiarios del
SMP y percibir directam‘ente ingresos por
conceptos de los honorafios profesionales
correspondientes, siemprg que ello no afec-
te, en modo alguno sus| compromisos de
dedicacién laboral en e‘l tismo.

2. Las instalaciones, Jos equipos y las
dotaciones de las Unidades Prestadoras de
Servicio de Salud del SMP, estaran disponi-
bles, previa cancelacion |de los correspon-
dientes derechos, para la prestacion de ser-
vicios a terceros que noltepigan el caracter de
afiliados y beneficiarios {lel SMP.

Parégrafo. El Consejo|Superior de Salud
de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional reglamentara Ijs condiciones en
las que podran percibirs¢ ingresos directa-
mente y utilizarse las instglaciones, los equi-
pos y las dotaciones en Igs términos descri-
tosen los literales 1y 2 de presente articulo.
El Director de cada Unifdad Prestadora de
Servicio de Salud garantjzaré en el caso, la
prioridad de la atencifn médica para los
afiliados y los beneficihxios del SMP.

Articulo 16. Reemplafara en el literal a)
del numeral 4 del articyld 29 y en el articulo
81 del Decreto-ley 1301 de 1994 la denomi-
nacion “Unidades codrdinadoras de sani-
dad” por “Direcciones fle Sanidad”.

Articulo 17. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publi¢afion y derogara las
disposiciones que le s¢aji contrarias.

(Hal firmas ilegibles).
COMISION SEPTIMA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

En Santafé de BogotaD. C., alos 29 dias
del mes de noviembre 'd1 1995 se recibid el

informe y se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso.

La Presidente,
Maria del Socorro Bustamante.
El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
% %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTODELEY NUMERO 87
DE 1995 SENADO

“por medio de la cual se aprueba el Tra-

tado sobre las Bases de las Relaciones

entre la Repiiblica de Colombia y la Fede-

racion de Rusia”, suscrito en Moscii el 8
de abril de 1994.

Seiior Presidente, honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley numero 87 de 1995 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el Tratado
sobre las Bases de las Relaciones entre la
Repiblica de Colombia y la Federacion de
Rusia”, suscrito en Mosci el 8 de abril de
1994.

Conforme a lo establecido en los articu-
los 150 y 224 de la Constitucion Nacional,
corresponde al Congreso de la Repiiblica,
aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados.

Consideraciones generales

Dicho tratado se suscribio con el propo-
sito de elevar las relaciones bilaterales,
buscando con ello contribuir a preservar la
paz y la seguridad internacional, lo mismo
que el afianzamiento de las relaciones amis-
tosas y equitativas entre las dos Naciones.

Igualmente contribuird a la ampliacion
de la cooperacion econdmica, comercial y
técnica, incluso mediante nuevas formas de
interaccion al perfeccionamiento de la es-
tructura del intercambio comercial, hacien-
do hincapié en campos de interés mutuo,
entre otros en la energética, incluyendo la
extraccion y refinacidn del petrdleo, la me-
talurgia, el transporte, el complejo agroindus-
trial y otras ramas de produccion de bienes
de consumo.

De igual forma se ampliaran y profundi-
zardn los vinculos en los campos de la
ciencia, la salud piblica, la educacion, la
cultura, el arte, el turismo y el deporte,
fomentando las relaciones directas entre
los centros docentes superiores y centros
de investigacidn cientifica, los laboratorios
y las instituciones culturales de ambas
partes, asi como la realizacién de proyectos

conjuntos de investigacion y el intercambio
de informacioén cientifico-técnica.

Este tratado contempla un amplio espec-
tro de temas de cooperacion tanto en el
campo bilateral como en el multilateral, de
conformidad con los principios de la Carta
de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

Consideraciones especificas
En lo bilateral

La cooperacidn se dirige a profundizar y
ampliar los contratos y consultas de todos
los niveles, incluyendo la celebracion de
consultas politicas anuales entre los Minis-
terios de Relaciones, intercambios entre los
organismos legislativos, ejecutivos y judi-
ciales y con otas organizaciones estatales y
no gubernamentales con el fin de intensificar
la colaboracioén bilateral y la coordinacién
de actividades dirigidas al afianzamiento de
la seguridad internacional.

Para fortalecer la cooperacion, las partes
contratantes han acordado afianzar las bases
juridicas que coadyuven al desarrollo del
comercio, lacooperacién econémica, cientifi-
co-técnica, a promover las inversiones mu-
tuas y la creacion de empresas mixtas.

En materia de cooperacién judicial las
partes se comprometen en la lucha contra el
crimen organizado, el terrorismo internacional
en sus diversas formas y manifestaciones.

En lo multilateral

Se orienta a utilizar al méximo los meca-
nismos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para prevenir situaciones de
crisis y conflictos regionales y lograr un
arreglo justo de dichas situaciones. Asi
como también coordinar esfuerzos para la
reduccién cualitativa y cuantitativa de los
armamentos, la expansion del trafico ilegal
de armas y contribuir activamente al proce-
so de desarme nuclear, quimico y bioldgico,
lo mismo que buscar soluciones a los pro-
blemas ecoldgicos comunes y la aplicacion
de los principios internacionales sobre de-
sarrollo sustentable a la utilizacidn racional
de losrecursos naturales, medio ambiente, y
larealizacion de foros internacionales sobre
temas ecologicos.

Ademas a contribuir al crecimiento del
potencial de la ONU en la solucién de los
problemas globales de la actualidad, la
formacién de un orden internacional justo, al
desarrollo de la cooperacion entre todos los
Estados en las esferas econdmica, social,
cientifico-técnica, cultural y humanitaria.
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El tratado tendrd vigencia de diez anos
(10) y se prorrogard automdticamente por
periodos sucesivos de cinco (5) anos.

Por las razones anteriormente expuestas
me permito proponer a los honorables Sena-
dores:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
numero 87 de 1995 Senado, “por medio de
la cual se aprueba el Tratado sobre las
Bases de las Relaciones entre la Repiiblica
de Colombia y la Federacion de Rusia”,
suscrito en Moscu, el 8 de abril de 1994.

Cordialmente,
Luis Emilio Sierra Grajales,

Senador de la Repiublica.
X k3

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
243 DE 1995 SENADO

“por la cual se protege la flora colombia-
na, se reglamentan los jardines botdnicos y
se dictan otras disposiciones”.

1. Antecedentes

El proyecto de ley, “por la cual se prote-
ge la flora colombiana, se reglamentan los
jardines boténicos y se dictan otras disposi-
ciones”, que sometemos a la ilustrada con-
sideracion de la plenaria del Senado de la
Republica, es originario de la Camara de
Representantes, con el nimero 114 de 1994,
por presentacion que le hiciera el honorable
Representante Gonzalo Botero y recibid,
para su presentacion, el apoyo del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Medio
+ mbiente. El proyecto fue recibido con
in.nenso benepldcito por el movimiento
conservacionista nacional e internacional y
ha merecido todo el reconocimiento del
Congreso.

El proyecto fue tramitado por la Comi-
sién Quinta de la Cdmara, cuya Mesa Direc-
tiva design6 como Coordinadora de Ponen-
tesaquien harealizado un importante traba-
jo por la conservacién ambiental por dentro
y por fuera del Congreso Nacional; 1a Parla-
mentaria Alegria Fonseca, quien compartié
su trabajo de ponencia con su colega de
Comision el honorable Representante
Humberto Tejada Neira.

Los jardines botdnicos del pais y los
herbarios afiliados a la Asociacién Colom-
biana de Herbarios tuvieron una participa-
cion determinante a lo largo de la discusion
de este importante proyecto, en dos talleres
de trabajo. El primero se cumplié en octubre
de 1994 en la sede del Jardin Botanico
“Jos€ Celestino Mutis” de la capital de la

Republica, con la asistencia de delgados de
doce jardines botéanicos, de funcionarios del
Ministerio del Medio Ambiente y del Re-
presentante Gonzalo Botero. El segundo se
llevé a cabo en marzo de este afo, en la sede
del Jardin Botanico del Quindio, en Calarca,
donde los directores de los jardines boténi-
cos y de los herbarios que operan en el pais
se reunieron durante tres dias en un didlogo
franco y fructifero con los Parlamentarios
Alegria Fonseca y Humberto Tejada. Se
recibio igualmente, durante su trdmite en la
Camara de Representantes, un interesante
memorando del doctor Carlos Eduardo
Medellin Becerra, Secretario Juridico de la
Presidencia de la Republica, en el que este
funcionario hizo precisiones juridicas atina-
das, algunas de las cuales fueron igualmente
incorporadas.

El doctor Peter Wyse Jackson, director
de la mas importante entidad que agrupa a
los jardines botédnicos de todo el mundo,
Botanic Gardens Conservation Interna-
tional, en una comunicacién enviada al Mi-
nisterio del Medio Ambiente de Colombia,
durante la discusion de este proyecto en la
Comision Quinta de la Cadmara, expreso su
total apoyo a la inicativa, contemplada en
este proyecto de ley, de establecer una serie
de regulaciones encaminadas a proteger la
diversidad de la flora nativa colombiana y a
estimular la actividad que cumplen en nues-
tro pais los jardines botdnicos.

Eldoctor Jacksonrelievo que “actulmente
se reconoce que la proteccion ambiental es
una parte vital del desarrollo sostenible”; y
aiadié que “los jardines botanicos son
excelentes sitios para contribuir, como cen-
tros de base ampliada, en la conservacion de
plantas, investigacion, horticulturay educa-
ciéon ambiental y estoy seguro de que esta
nueva ley ensanchara considerablemente la
efectividad de estas entidades en Colom-
bia”. Tras manifestar su opinion sobre el
papel de liderazgo que pueden asumir los
jardines botdnicos en la conservacion de la
flora advirtid que “en un pais como Colom-
bia, tan rico en biodiversidad nativa, espe-
cialmente plantas, sus jardines botdnicos
son definitivamente una parte importante
del urgente trabajo que debe ser asumido
para salvaguardar, para el futuro, la
biodiversidad de Colombia, como un recur-
so para las gentes de su pais”. Finalmente,
el Cuarto Congreso Internacional de Con-
servacion en Jardines Botdnicos que se
cumpli6 en Perth, Australia, en septiembre
de este afio, hizo un especial reconocimien-
to al esfuerzo de Colombia de actualizar su

legislacion en cuanto a los jardines botani-
cos se refiere, con lo cual se convertiria en
el primer pais del planeta en incorporar a su
derecho positivo las méds modernas concep-
ciones sobre los centros cientificos encarga-
dos de preservar la biodiversidd botdnica de
esta parte del mundo.

El texto que ha llegado al honorable
Senado de la Repiblica es definitivamente
un proyecto de ley de gran trascendencia
para el pais y de manera especifica para la
preservacion de nuestro valiosisimo patri-
monio natural. Durante su trdmite fueron
introducidas algunas modificciones al pro-
yecto aprobado por la honorable Camara de
Representantes que estamos seguros redun-
daran en beneficio del mismo.

2. La riqueza de la flora colombiana

La flora constituye no solo un elemento
esencial de la conservacion sino al propio
tiempo factor integrador de la naturaleza: a
través de ella se descubren las relaciones
intimas y fragiles entre el suelo, el aire, el
agua, los animales y muchos microor-
ganismos.

Las particulares circunstancias ecologicas
de nuestro territorio han propiciado una
enorme biodiversidad, internacionalmente
reconocida: Colombia esta localizado en el
llamado Neotropico, en un sitio de gran
intercambio bioldgico entre Norte, Centroy
Suramérica; esta ubicacion, unida al hecho
de haber tenido bosques persistentes desde
los comienzos del periodo terciario, hace 65
millones de anos; a su orografia con tres
grandes cordilleras y otros sistemas montafio-
sos aislados (como la Sierra de la Macarena,
el Maciso de Santa Marta y las Serranias de
Macuira, San Jacinto y Baudd, para sélo
mencionar algunas); a sus valles interandinos
y a los Llanos Orientales, a su extension
geografica, a su pasado geoldgico, a la proxi-
midad de los dos océanos, a sus muy distintos
climas y microclimas, a sus regimenes de
lluvias, a su sistema fluvial, entre otros facto-
res, convirtieron a nuestro pais en uno de los
escenarios naturales mas espectaculares del
mundo, hasta el punto que la increible multi-
plicidad de especies de plantas y animales -
aun en buena parte desconocida- nos merecié
la inclusion en el Grupo de los Siete Grandes
de la Diversidad Bioldgica con Madagascar,
Australia, Nueva Zelandia, Brasil, Mozam-
bique y México!.

1 Russell Mittermejer, Director del WWF, World

Wildlife Fund, Fondo Mundial para la Naturaleza en
Washington. Revista The Economist, junio 4 de 1988,
pp- 89-90.
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Debemos hacer una peLqueﬁa disgresion
sobre un fenémeno de 1d mayor trascenden-
cia, usitalmente pasado pof alto y que acaba-
mos de mencionar: nues{rq pais no ha tenido
bosques persistentes durpnte 65 millones
de arios, desde los comignzos del periodo
terciario. Esta circunstancia verdaderamen-
te formidable gener6 una futéntica especia-
cion biolégicay es, en bueha medida, origen
de la enorme diversidad ly de los muchos
casos de endemismo quelse presentan a lo
largo y ancho del pais, §i comparamos la
antigiiedad de la permanencia de vegetacion
con el tiempo de la presencia humana en el
mismo territorio quedaﬂ_idmos asombrados:
los registros mis antiguosfde seres humanos
en América no superan o 30 mil afos y en
Colombia apenas llegania floce mil. De estos
doce mil afos, s6lo quin‘ej 1tos corresponden
a la presencia del nuestrq territorio de des-
cendientes de europeos|y|los ultimos 200 a
la aceleracion del procgsg de destruccion y
de degradacion de nugsgros ecosistemas.
Simultdneamente con ¢l |prestigio interna-
cional de una biodiversl.j ad asombrosa po-
seemos la gloriola de destjuir 600 mil hecta-
reas de bosque natural [por afio, lo que
representa mas de una ﬂe ‘tarea por minuto.

Desde otro punto de vita, el doctor Peter
Raven del Jardin Botdnjco de Misuri, ha
estimado que no menos ce 60.000 plantas -
una de cada cuatro pS‘a tas del total del
mundo- podria esta extintf hacia la mitad del
siglo préximo -el 25% en fnenos de cincuen-
ta anos-, si las actuales tgndencias de des-
truccion ecoldgica contifian. Y lo que es
mas impresionante, quef la mitad de los
componentes medicinalgs del mundo pro-
vienen o se obtienen dé( lhs plantas. Aidn en
los Estados Unidos dprlde las sustancias
sintéticas dominan el escdnario del mercado
de drogas medicinales, 1¢s productos vege-
tales todavia representzim na fuente impor-
tante en la prescripcion thédica; aproxima-
damente una cuarta parte de todas las rece-
tas atendidas en farmagias comunitarias
americanas contiene uno p més ingredientes
derivados de la plantas superiores, actividad
comercial que en 1980 flie calculada en la
impresionante cifra de odho mil millones de
délares. Y para que valofemos el potencial
econémico de nuestra difersidad floristica,
la mitad de las cuarenta ¢species de plantas
utilizadas en estos prociie:mos proviene de los
tropicos?.

La biodiversidad es gl nuevo foco de
controversia mundial.: Ila dificultad de la
aprobacidn del ConveTi(# Sobre Diversidad

]

Biologica”, especialmegte por los paises

industrializados, durante la pasada Confe-

rencia sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, cumplida en Rio de Janeiro en 1992,
puso de presente los enormes intereses que
se esconden detras de ella: cientificos,
econdmicos, de soberania nacional, de pro-
piedad intelectual, de bioseguridad, de los
derechos de las comunidades minoritarias
sobre la ciencia y la cultura.

En un pais saturado de leyes, resulta
verdaderamente extrafio que el tema especi-
fico de la flora nativa y de la actividad de los
jardines botdnicos hubiera sido sistema-
ticamente olvidado tanto en el Codigo de
Recursos Naturales como en la ley de crea-
cién del Ministerio. Este es un campo donde
las universidades publicas y privadas, y lo
propios jardines, con un meritorio esfuerzo,
han adelantado una tarea que de haber conta-
do con el apoyo estatal habria alcanzado
logros mucho més significativos.

3. El articulado del proyecto

Este proyecto de ley toca el meollo del
problema: la definicién contemplada en la
primera parte del articulo primero tiene en
simisma una fuerza pedagogica fundamen-
tal: “La conservacion, la proteccion, la
propagacion, la investigacion, el conoci-
miento y el uso sostenible de los recursos
de la flora colombiana son estratégicos para
el pais y constituyen prioridad dentro de la
politica ambiental”. Al establecerse que la
flora nativa es un recurso estratégico, se
precisan inequivocamente los pardmetros
dentro de los cuales deben desarrollarse las
actividades de conservacion o de aprovecha-
miento de este importante recurso natural.

En la exposicidn de motivos del proyec-
to de ley, sus autores expresaron con gran
claridad conceptual:

“La caracteristica fundamental que dis-
tingue un jardin botdnico de otros centros
de conservacion y de investigacion de la
flora similares, consiste en que cada plan-
ta de coleccion tiene una accesion y un
registro cuidadosamente elaborado, con-
forme a las prdcticas internacionales so-
bre la materia, de tal manera que se conoz-
ca, sin ninguna duda, la procedencia exac-
ta de las semillas, o del material vegetal
que sirvio para reproducirla o de la planta
misma, el autor y la fecha en que tal
actividad se cumplié, asi como cuando
ingreso a la coleccion, su plena identifi-
cacién taxo-némica (especie, género, fa-
milia y subespecie o variedad, si la hay),
ademds de otros datos de interés sobre sus
usos, denominaciones vernaculares, y ca-

racteristicas especificas. Este es el signifi-
cado de la expresion coleccion cientifica-
mente organizada. Si no se tiene un siste-
ma de informacién botdnica de estas espe-
cificaciones, no es un jardin botdnico, sino
que se tratard de un parque floristico, o
cualquier otra denominacion similar”.

Nos parece que esta precision de concep-
tos tiene la mayor importancia y que el
proyecto la recogi6 en su debido momento.
Si lo que se pretende es conceder prerroga-
tivas especiales a estos centros de investi-
gacion cientifica y auténticos sitios de pre-
servacion ecoldgica, debemos ser muy exac-
tos en los términos para facilitar posterior-
mente el control del Estado sobre ellos, que
elmismo proyecto contempla. En el articulo
2¢ se definen pues, con precision cientifica,
no solo las caracteristicas bésicas que de-
ben tener los jardines, sino también sus
objetivos esenciales, con base en las con-
clusiones del Tercer Congreso Internacional
de Jardines Botanicos que deliberd enlaIsla
de la Reunidn, Francia, en 1991.

Enelarticulo 3°se regulala participacion
del Estado en los niveles municipal, distrital,
departamental y nacional para ayudar en las
tareas de conservacion de la flora nativa que
cumplen los jardines botdnicos.

El tema relacionado con las licencias de
funcionamiento para los jardines boténicos
fue motivo de muchas discusiones. Nos
parece acertado el criterio basico contenido
en el proyecto, conforme al cual, si una de
estas entidades quiere acogerse a los bene-
ficios y prerrogativas consagradas en esta
ley, debe cumplir con las exigencias mini-
mas que la misma contempla. Pero puede
suceder que una entidad, bajo la denomina-
cion de “Jardin Botdnico” tramite el reco-
nocimiento de su personeria juridica ante la
entidad competente, pero que no cumpla,
stricto sensu, con las caracteristicas cienti-
ficas que debe tener y que en este proyecto
se precisan. Por esta razon, para que el
Estado no caiga en el contrasentido de
otorgar una personeria juridica a una enti-
dad que se llama jardin boténico y a renglon
seguido negarle su licencia de fun-
cionamiento, se debe establecer como causal
de cancelacion de esa personeria la circuns-
tancia de no allegar, dentro de los seis meses

2 HANNAN, Ole. “The joint IUCN-WWEF Plants
Conservation Programme and its Interest in Medici-
nal Plants”. FAR-NSWORTH, Norman et al. “Global
Importance of Medicinal Plants”, in: Akerele O. et al.’
ed. Conservation of Medicinal Plants. Cambridge
University Press. New York, 1991, pp. 14-42.
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siguientes a la fecha de expidicidén del acto
administrativo que lareconozca, copia de la
resolucion de la entidad respectiva que le
otorgue la licencia. Igualmente la vigencia
de la constancia de funcionamiento serd
requisito para tramitar modificaciones
estatutarias o inscripcion de dignatarios de
estas entidades. Se incorpora ademds, para
este tramite, la autoridad cientifica del Ins-
tituto de Investigacion de Recursos Biologi-
cos Alexander von Humboldt para el otorga-
miento del permiso. Todos los tramites se-
ran precisados a través de un decreto regla-
mentario, como es usual en casos similares.

En pocas palabras se establece en este
articulo la forma como estas entidades cien-
tificas deben proceder para hacerse acreedo-
ras a los beneficios y prerrogativas que la
ley consagra.

La Red Nacional de Jardines Botanicos
existe desde hace algunos afios como agru-
pacién espontdnea que redne en su Seno a
estas entidades, sean ellas de origen privado
o publico. Es por lo mismo muy importante,
como se contempla en el proyecto, que se le
otorgue a la red el caricter y la funcién de
cuerpo consultivo del gobierno, en todos los
ordenes. En los articulos 5%y 6° se reconoce
a la Red Nacional de Jardines Boténicos
como cuerpo consultivo del gobierno y se
les declara como parte del Sistema Nacio-
nal Ambiental.

En los articulos 79, 82 9° y 13 se consa-
gran obligaciones para estas entidades en el
sentido de su participacion en los procesos
de planificacion ambiental, de arborizacion
urbana y reforestacion de cuencas hidrolo-
gicas y en los trabajos de vigilancia de la
importacién y exportacidn de especies bota-
nicas amenazadas de extincion. Se sefala
con precisién que la asignacion de recursos
del Tesoro Publico dentro del Plan Nacional
de Jardines Botanicos, previsto en el articu-
lo 7°, serd inicamente a través de estableci-
mientos publicos.

CITES es la Convencidn sobre el Trafico
Internacional de Especies Amenazadas de
fauna y flora (Convention on International
Trade of Endagered Species of flora and
fauna), suscrita en Washington en 1975 y
aprobada por el Congreso Nacional por
medio de la Ley 17 de 1981. El papel que
jugarén los jardines boténicos en la apli-
cacién de este importante instrumento inter-
nacional consistird no sé6lo en la asesoria a
las autoridades de aduanas para el controt
de la importacidén y exportacion de estas
especies, como en la ayuda para recibir el
material botdnico decomisado.

El articulo 9 se circunscribe inicamente
a regular la participacion que los jardines
botanicos tendrdn como entes asesores del
Gobierno, para el cumplimiento de la citada
Convencion y en el articulo 10, comple-
mentario del anterior, bdsicamente estable-
ce la obligacion del control en la salida del
pais -y en el ingreso- de material bioldgico,
de tal manera que se facilite la tarea que
deben cumplir las autoridades de impedir el
tréfico ilegal de las especies. El pais es
reconocido internacionalmente por la falta
de controles en estas materias.

En el articulo 11 se institucionaliza la
Expedicion Botdnica, como una manera de
restablecer los trabajos interrumpidos por
don José Celestino Mutis y todos los patrio-
tas que realizaron importantes descubri-
mientos sobre nuestra flora nativa, en los
comienzos de nuestra epopeya libertadora.
Adicionalmente se convertird en estimulo
para que los investigadores botdnicos pue-
dan efectuar un verdadero inventario de este
recurso natural y al mismo tiempo sea el
primer paso para el descubrimiento de las
posibilidades alimenticias, médicas e in-
dustriales de nuestra flora nativa, como
verdaderas alternativas para el desarrollo
agropecuario colombiano.

En el articulo 12 se senala que las reali-
zaciones de los jardines tendrén el caracter
de actividades de ciencia y tecnologia, con
los efectos previstos en la legislacion exis-
tente sobre la materia.

En el articulo 14 se indica el mecanismo
por el cual los concejos municipales, en el
rango de su autonomia fiscal, podrdn exone-
rar no sélo los territorios dedicados propia-
mente a jardines botdnicos, sino también las
areas de vegetacion natural, de propiedad
publica o privada, que no sean inferiores en
extension a cinco hectéreas. El sentido de la
norma es claro: estimular a quienes han
dedicado parte de sus propiedades a la
conservacion de reductos de flora nativa.

Constideran los especialistas que una ex-
tension de cinco hectareas es, en términos
generales, el area minima para la autorregu-
lacién ecoldgica y, desde otro punto de vista,
no seria conveniente establecer la posibilidad
de exenciOn para dreas menores por los com-
plejos problemas de manejo administrativoen
las tesorerias municipales.

Enelarticulo 15, como un estimulo espe-
cial, se obliga a la inclusion de proyectos
sobre jardines botdnicos dentro de los pa-
quetes que Planeacion Nacional presente en
la bisqueda de recursos econémicos de

cooperacion técnica internacional. Gene-
ralmente los gobiernos extranjeros destinan
partidas significativas para trabajos en los
paises en desarrollo, dedicadas a obras de
beneficio comunitario o proyectos de inte-
rés publico. Mediante esta disposicion se
obliga a que Planeacién Nacional apoye los
proyectos de investigaciéon sobre la flora
nativa de Colombia.

Los herbarios son colecciones de plantas
disecadas, clasificadas cientificamente, que
sirven, por comparacion, para la identifica-
cion de ejemplares boténicos. El principal
herbario del pais es el de la Universidad
Nacional; también existen herbarios impor-
tantes en la Universidad del Quindio, en la
CVC, enelJardin Botanico de Medelliny en
el Eloy Valenzuela de Bucaramanga. El
articulo 16 extiende a los herbarios del pais
los beneficios y obligaciones que la ley
establece para los jardines botanicos en una
disposicion complementaria y equitativa y
lo propio hace el articulo 17 en relacién con
los arboretos.

4. Conclusiones

La labor cumplida por los jardines bota-
nicos en los Gltimos cuarenta afios ha estado
encaminada a la investigacion y de manera
especial a la preservacion de nuestros més
valiosos recursos vegetales. Han sido labo-
ratorios vivientes sin los cuales es imposi-
ble el conocimiento cientifico. Los cientifi-
cos han estimado que aproximadamente el
50% de la flora nacional no ha sido identifi-
cada taxondmicamente, lo que representa un
indicio alarmante del desconocimiento que
tenemos sobre ella, frente a la grave tasa de
destruccion de nuestros bosques naturales.
Por esta razon, la nueva tendencia de los
jardines botdnicos consiste en incorporar a
sus colecciones plantadas, 4reas de vegeta-
cion silvestre que intentan proteger los es-
pacios naturales y los ecosistemas en los
que originalmente se desarrollaron nuestras
especies vegetales nativas.

En este momento en que el pais busca
modelosalternativos de desarrollo, que hagan
compatible el crecimiento econémico con la
conservacion ecoldgica, la labor que se cum-
pley que se puede cumplir con mayor eficacia
en los jardines botanicos, arboretos y bancos
de germoplasma, adquiere una dimension de
importancia nacional.

Para concluir podemos afirmar que en su
conjunto el proyecto de ley tiene un enfoque
equilibrado entre las prerrogativas que se le
otorgan a los jardines y las responsabilida-
des que deben asumir frente a sus regiones
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y frente al pais. Las pre(ﬂis*iones conceptua-
les son acertadas y recogdn en buena parte
los planteamientos y las|exkperiencias de los
trabajos de grupo que s¢ han cumplido, no
s6lo en Colombia sino también en los dife-
rentes escenarios del mugdo donde se han
realizado los congresos| ipternacionales de
Jardines Botédnicos.

Rendimos, por las razgnes precedentes,
ponencia favorable para segundo debate al

Proyecto de ley niimero. 243 de 1995, “por
la cual se protege la flora colombiana, se
reglamentan los jardines boténicos y se
dictan otras disposiciones”.

En mérito de lo expuesto nos permitimos
proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 243 de 1995, “por la cual se prote-
ge la flora colombiana, se reglamentan los

jardines botdnicos y se dictan otras
diposiciones”.

De los honorables Senadores,

Hugo Serrano Gomezy Camilo Hernando
Torres Barrera, Senadores ponentes.

Santafé de Bogotd, D. C., noviembre de
1995.

PLIEGO DE MODIF
Al Proyecto de ley nii

Texto aprobado en la’honorable Camara:

“Por la cual se declami de utilidad publica e interés social la
flora colombiana, se establecen estimulos para los jardines
botdnicos y se dictan ogriis disposiciones.”

Articulo 1° La ﬂoraic lombiana

Texto aprobado en Jalhonorable Camara:

La conservacion, la profeccion, la propagacion, la investigacion,
el conocimiento y el usq sostenible de los recursos de la flora
colombiana son estratégifos para el pais y constituyen prioridad
dentro de la politica amhiiental. Son de utilidad publica e interés
social y tendrdn prelaciongen la asignacion de recursos en los planes
y programas de desarrolldy en el Presupuesto General de la Nacién
y en los presupuestos) de las entidades territoriales y de las
corporaciones auténomag regionales.

Articulo 2°. Los jardires botdnicos (sin modificacién).
Articulo 3°. Participrc ion estatal
Texto aprobado en la hpnorable Camara:

De conformidad con|e| articulo 103 de la Constitucion Politica,
el Estado, en los niveleg municipal, departamental y nacional,
contribuird a la creacidy, organizacién, promocién y fortaleci-

miento de los jardines bq
entidades estatales, en |ta

tanicos fundados y estructurados como
das sus modalidades, o como organiza-

ciones no gubernamentalgs, sin 4nimo de lucro.

El Gobierno reglam N

ard la forma de participacion del Estado

en los planes, programgs y proyectos de interés publico que

adelanten tales entidades

Articulo 4°. Licencia de funcionamiento

Texto aprobado en l:

honorable Camara:

Para tener derecho ¢ lbs beneficios, estimulos y prerrogativas

contemplados en esta lay.
correspondiente licencja
por la correspondiente cd
vez remitird copia del r
Ambiente, conforme al|r¢

los jardines boténicos deberén obtener la
de funcionamiento, que les ser otorgada
rporacidn autonoma regional, quien a su
>spectivo acto al Ministerio del Medio
glamento que expida el Gobierno Nacio-

-
-

nal. En todo caso, para

miento la corporacién gu

Onoma regional respectiva debera solici-

Ttorgamiento de la licencia de funciona-

ACIONES PARA SEGUNDO DEBATE EN EL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ero 243 de 1995, “por la cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los jardines botdnicos
y se dictan otras disposiciones”.

TITULO DEL PROYECTO

Texto para segundo debate:

“Por la cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los
jardines botdnicos y se dictan otras disposiciones.”

Texto para segundo debate:

La conservacidn, la proteccidn, la propagacion, la investigacion,
el conocimiento y el uso sostenible de los recursos de la flora
colombiana son estratégicos para el pais y constituyen prioridad
dentro de la politica ambiental. Son de interés pablico y beneficio
social y tendran prelacién en la asignacion de recursos en los planes
y programas de desarrollo y en el Presupuesto General de la Nacion
y en los presupuestos de las entidades territoriales y de las
corporaciones auténomas regionales.

Texto para segundo debate:

De conformidad con el articulo 103 de la Consti:ucion Politica,
el Estado, en los niveles municipal, departamental y nacional,
contribuird a la creacién, organizacién, promocion y fortaleci-
miento de los jardines boténicos fundados y estructurados como
entidades estatales, en todas sus modalidades, o como asociacio-
nes privadas sin animo de lucro.

El Gobierno reglamentard la forma de participacion del Estado
en los planes, programas y proyectos de interés publico que
adelanten tales entidades.

Texto para segundo debate:

Para tener derecho a los beneficios, estimulos y prerrogativas
contemplados en esta ley, los jardines botdnicos requeriran de
un permiso expedido por la autoridad ambiental, previo con-
cepto del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt. Adicionalmente deberdn obtener la
correspondiente licencia de funcionamiento, por parte de la
entidad correspondiente, conforme al reglamento que expida el
Gobierno Nacional. En todo caso, para el otorgamiento de la
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tar concepto previo de la Red Nacional de Jardines Botanicos de
Colombia.

Una vez otorgada la personeria juridica, los jardines botdnicos
dispondran de un plazo improrrogable de seis meses para presentar
ante la autoridad que la otorgd, copia del acto administrativo que
concede la licencia de funcionamiento, so pena de cancelacion
automadtica de su personerfa.

La constancia de vigencia de la licencia de funcionamiento para
los jardines boténicos serd requisito sine qua non para la apro-
bacion de reformas estatutarias o para la inscripcion de directivos
o dignatarios de tales entidades.

Parégrafo transitorio 1. En aquellas regiones donde todavia no
estén operando debidamente las corporaciones auténomas regiona-
les, en los términos de la Ley 99 de 1993, las licencias de
funcionamiento a que se refiere este articulo serdn otorgadas por el
Ministerio.

Paragrafo transitorio 2. Los jardines botinicos actualmente en
funcionamiento dispondrén de un término de seis meses, contados a
partir de la fecha del decreto reglamentario a que se refiere el inciso
12 de este articulo, para adecuar los objetivos y actividades de la
entidad a lo establecido en esta ley.

licencia de funcionamiento la entidad respectiva debera solicitar
concepto previo de la Red Nacional de Jardines Botinicos de
Colombia.

Una vez otorgada la personeria juridica, los jardines botinicos
dispondran de un plazo improrrogable de seis meses para presentar
ante la autoridad que la otorg6, copia del acto administrativo que
concede la licencia de funcionamiento, so pena de cancelacién
automatica de su personeria.

La constancia de vigencia de la licencia de funcionamiento para
los jardines botanicos serd requisito sine qua non para la apro-
bacion de reformas estatutarias o para la inscripcién de directivos
o dignatarios de tales entidades.

Paragrafo transitorio. Los jardines botanicos actualmente en fun-
cionamiento dispondrdn de un término de seis meses, contados a partir
de la fecha del decreto reglamentario a que se refiere el inciso 1° de
este articulo, para adecuar los objetivos y actividades de la entidad a
lo establecido en esta ley.

Articulo 5° La red nacional de jardines botdnicos (sin modificacion).
Articulo 6°. Participacién en el sistema nacional ambiental (sin modificacion).

Atrticulo 7°. Plan Nacional de Jardines Botdnicos
Texto aprobado en la honorable Camara:

El Ministerio del Medio Ambiente, sus institutos de investiga-
cién adscritos o vinculados y las corporaciones autonomas regio-
nales, en el ano siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley,
de manera concertada con la Red Nacional de Jardines Botéanicos
y con las entidades oficiales o privadas que manejen bancos
genéticos, formulardn un Plan Nacional de Jardines Botdnicos y
Bancos de Germoplasma.

El plan se someterd a un proceso de evaluacion y ajuste cada dos
afios, a lo menos, y en €l se indicardn los recursos del Tesoro
Piblico que deberan asignarse para la ejecucion de sus actividades
y los responsables de llevarlas a cabo y se someterd, por interme-
dio del Ministerio del Medio Ambiente a la consideracién de las
respectivas autoridades nacionales de planificacion, de conformi-
dad con lo previsto en los articulos 82, 13 y siguientes de la Ley 152
de 1994.

El Plan deberad incluir las prioridades de investigacion, conser-
vacion in situ, conservacion ex situ y propagacién de especies
botdnicas promisorias para el desarrollo regional y nacional, de
especies nativas y exéticas de excepcional valor cientifico o
econémico y de las especies amenazadas de extincién y debera
contemplar los programas y proyectos de educacién ambiental,
divulgacién y ecoturismo.

Texto para segundo debate:

El Ministerio del Medio Ambiente, sus institutos de investiga-
cién adscritos o vinculados y las corporaciones auténomas regio-
nales, en el afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley,
de manera concertada con la Red Nacional de Jardines Botanicos
y con las entidades oficiales o privadas que manejen bancos
genéticos, formulardn un Plan Nacional de Jardines Botanicos y
Bancos de Germoplasma.

El plan se someterd a un proceso de evaluacion y ajuste cada dos
afios, a lo menos, y en €l se indicardn los recursos del Tesoro
Piblico que con destino a establecimientos pablicos deberdn
asignarse para la ejecucion de sus actividades y los responsables
de llevarlas a cabo y se someterd, por intermedio del Ministerio del
Medio Ambiente, a la consideracion de las respectivas autoridades
nacionales de planificacién, de conformidad con lo previsto en los
articulos 82, 13 y siguientes de la Ley 152 de 1994.

El Plan deber4 incluir las prioridades de investigacién, conser-
vacion in situ, conservacion ex situ y propagacion de especies
botdnicas promisorias para el desarrollo regional y nacional, de
especies nativas y exoéticas de excepcional valor cientifico o
econdémico y de las especies amenazadas de extincién y deberd
contemplar los programas y proyectos de educacién ambiental,
divulgacion y ecoturismo.

Articulo 8°. Sistema Nacional de Informacién Botdnica (sin modificaciones).

Articulo 9°.

Colaboracion en la Convencion Cites (sin modificaciones; durante la discusion para primer debate en la Comision Quinta

del Senado se suprimi6 el primer inciso de este articulo que habia sido aprobado en la honorable Camara de Representantes).
Articulo 10. Vigilancia por exportacion e importacion de material bioldgico (sin modificaciones).

Articulo 11. Expedicion botdnica (sin modificaciones).
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Articulo 12. Ciencia y|tecnologia (sin modificaciones).
Articulo 13. Prograings especiales (sin modificaciones).
Articulo 14. Exencidin|de impuestos.

Texto aprobado en la honorable Camara:

Los concejos municdipales, conforme lo hayan dispuesto sus
respectivos acuerdos, podrian exonerar hasta el 100% del impues-
to predial, a los terrenos fle propiedad de los jardines boténicos o
destinados a estos finef, [siempre y cuando tales entidades o sus
propietarios desarrollen las actividades de conservacién ambiental
con sujecién a las dispogiciones de esta ley.

Igualmente podran gxonerar del impuesto predial a aquellos
terrenos de propiedad plivada que sean reductos que conserven
adecuadamente vegetacibn natural y que tengan una extension
unitaria no inferior a cindp (5) hectéreas, o que hayan formulado y
estén ejecutando un plgnjde manejo debidamente aprobado por la
respectiva autoridad ambjental, o que hayan establecido un proyec-
to especifico de conservafion in situ 0 ex situ con un jardin botanico
legalmente establecido,

La exencion sélo o'pibraré para los terrenos dedicados a los
planes de conservacidn, para lo cual se realizaran los respectivos
desenglobes catastrales.

Texto para segundo debate:

Los concejos municipales, conforme lo hayan dispuesto sus
respectivos acuerdos, podran exonerar hasta el 100% del impuesto
predial, a los terrenos de propiedad de los jardines botanicos o
destinados a estos fines, siempre y cuando tales entidades o sus
propietarios desarrollen las actividades de conservacion ambiental
con sujecion a las disposiciones de esta ley y al reglamento que
para tal fin expida el Gobierno Nacional.

Igualmente podran exonerar del impuesto predial a aquellos
terrenos de propiedad privada que sean reductos que conserven
adecuadamente vegetacion natural y que tengan una extension
unitaria no inferior a cinco (5) hectéreas, o que hayan formulado y
estén ejecutando un plan de manejo debidamente aprobado por la
respectiva autoridad ambiental, o que hayan establecido un proyec-
to especifico de conservacion in situ o ex situ con un jardin boténico
legalmente establecido.

La exencion sé6lo operard para los terrenos dedicados a los
planes de conservacion, para lo cual se realizaran los respectivos
desenglobes catastrales.

Articulo 15. Coopenagion Internacional (sin modificaciones).
Articulo 16. Herbatlids (sin modificaciones).
Articulo 17. Campo dp aplicacion (sin modificaciones).

|
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 243 PE 1995

“por la cual se protege la flora colombia-
na, se reglamentan los jaydines botdnicos y
se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de “olombia,

DECRETA:
Articulo 1°. La flarq colombiana. La
conservacion, la proteccifin, la propagacion,
la investigacion, el condcimiento y el uso
sostenible de los recursof de la flora colom-
biana son estratégicos pgra el pais y consti-
tuyen prioridad dentr{y e la politica am-
biental. Son de interés ghiblico y beneficio
so¢ial y tendran prelacign en la asignacion
de recursos en los plgngs y programas de
desarrollo y en el Presuphesto General de la
Nacion y en los presupugstos de las entida-
des territoriales y de ll:l.sfﬂcorporaciones au-
tonomas regionales.
Articulo 2°. Los jarlpiq
jardines botanicos, c

1es botanicos. Los
|»r|10 colecciones de

Hugo Serrano Gomez,
Camilo Hernando Torres Barrera,
Senadores ponentes.

Santafé de Bogot4, D. C., noviembre de 1995.

plantas vivas cientificamente organizadas,
constituidos conforme a esta ley, podran
manejar herbarios y germoplasma vegetal
en bancos de genes o en bancos de semillas;
deberan ejecutar programas permanentes de
investigacion basica y aplicada, de conser-
vacion in situ y ex situ y de educacion;
utilizardn para sus actividades tecnologias
no contaminantes y deberdn adoptar los
siguientes propositos primordiales para el
cumplimiento de sus objetivos sociales:

a) Mantener tanto los procesos ecolégicos
esenciales, como los sistemas que soportan
las diferentes manifestaciones de la vida;

b) Preservar la diversidad genética;

¢) Contribuir de manera efectiva y per-
manente a través de su labor investigativa y
divulgativa al desarrollo regional y nacio-
nal; y

d) Contribuir a que la utilizacién de las
especies de la flora y de los ecosistemas
naturales se efectie de tal manera que per-

mita su uso y disfrute, no solo para las
actuales sino también para las futuras gene-
raciones de habitantes del territorio colom-
biano, dentro del concepto del desarrollo
sostenible.

Paragrafo. La conservacion in situ se refie-
re ala que se efectda en el sitio donde es nativa
la especie y la ex situ a la que se realiza fuera
del sitio de donde es nativa la especie.

Articulo 3°. Participacion estatal. De
conformidad con el articulo 103 de la Cons-
titucion Politica, el Estado, en los niveles
municipal, departamental y nacional, contri-
buird alacreacion, organizacion, promocion
y fortalecimiento de los jardines boténicos
fundados y estructurados como entidades
estatales, en todas sus modalidades, o como
asociaciones privadas sin 4nimo de lucro.

El gobierno reglamentard la forma de
participacion del Estado en los planes, pro-
gramas y proyectos de interés publico que
adelanten tales entidades.
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Articulo 4°. Licencia de funcionamiento.
Para tener derecho a los beneficios, estimu-
los y prerrogativas contemplados en esta
ley, los jardines botdnicos requeriran de un
permiso expedido por la autoridad ambien-
tal, previo concepto del Instituto de Investiga-
cion de Recursos Biolégicos Alexander von
Humboldt. Adicionalmente deberdn obte-
ner la correspondiente licencia de funciona-
miento por parte de la entidad correspon-
diente, conforme al reglamento que expida
el Gobierno Nacional. En todo caso, para el
otorgamiento de la licencia de funciona-
miento la entidad respectiva deberd solici-
tar concepto previo de la Red Nacional de
Jardines Botanicos de Colombia.

Una vez otorgada la personeria juridica,
los jardines botdnicos dispondrdn de un
plazo improrrogable de seis meses para
presentar ante la autoridad que la otorgd,
copia del acto administrativo que concede
la licencia de funcionamiento, so pena de
cancelacion automdtica de su personeria.

La constancia de vigencia de la licencia
de funcionamiento para los jardines botani-
cos serd requisito sine qua non para la
aprobacion de reformas estatutarias o para
la inscripcidn de directivos o dignatarios de
tales entidades.

Paragrafo transitorio. Los jardines botani-
cos actualmente en funcionamiento dispon-
dran de un término de seis meses, contados a
partir de la fecha del decreto reglamentario a
que se refiere el inciso 12 de este articulo, para
adecuar los objetivos y actividades de la
entidad a lo establecido en esta ley.

Articulo 5°. La Red Nacional de Jardines
Botdnicos. La Red Nacional de Jardines
Botanicos de Colombia estard integrada por
los jardines botdnicos legalmente reconoci-
dos y funcionard como un consejo asesor y
como cuerpo consultivo del gobierno.

Articulo 6°. Participacion en el Sistema
Nacional Ambiental. Los jardines botanicos
legalmente constituidos forman parte del
Sistema Nacional Ambiental, Sina.

Articulo 7°. Plan Nacional de Jardines
Botdnicos. El Ministerio del Medio Ambien-
te, sus institutos de investigacion adscritos o
vinculados y las corporaciones auténomas
regionales, en el afio siguiente a la entrada en
vigenciade la presente ley, de manera concer-
tada con la Red Nacional de Jardines Botani-
cos y con las entidades oficiales o privadas
que manejen bancos genéticos, formularan un
Plan Nacional de Jardines Botanicos y bancos
de germoplasma.

El plan se someterd a un proceso de
evaluacidn y ajuste cada dos afos, a lo
menos, y en €l se indicarén los recursos del
Tesoro Pablico que con destino a estableci-
mientos publicos deberdn asignarse para la
ejecucion de sus actividades y los responsa-
bles de llevarlas a cabo y se sometera, por
intermedio del Ministerio del Medio Am-
biente, a la consideracidn de las respectivas
autoridades nacionales de planificacién, de
conformidad con lo previsto en los articulos
8%, 13 y siguientes de la Ley 152 de 1994.

El Plan deberd incluir las prioridades de
investigacién, conservacion in situ, conser-
vacion ex situ 'y propagacion de especies
boténicas promisorias para el desarrollo
regional y nacional, de especies nativas y
exoticas de excepcional valor cientifico o
econdmico y de las especies amenazadas de
extincién y deberd contemplar los progra-
mas y proyectos de educacién ambiental,
divulgacion y ecoturismo.

Atrticulo 8. Sistema Nacional de Informa-
cion Botdnica. Habrd un Sistema Nacional de
Informacién Boténica, que funcionaré bajo la
responsabilidad del Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos “Alexander von
Humboldt” y en el cual se llevara el registro
de las colecciones de plantas vivas de los
jardines botanicos y de los bancos de
germoplasma, y de plantas secas de los herba-
rios que operen en Colombia.

Estas entidades aportardn a este Instituto,
previo convenio, la informacion de sus
inventarios floristicos.

El Sistema Nacional de Informacién Bo-
tanica formar4 parte del Sistema de Informa-
cién Ambiental.

Atrticulo 9°. Colaboracién en la Conven-
cion Cites. Los jardines botdnicos participa-
ran como entidades asesoras del gobierno
para el adecuado cumplimiento de la Con-
vencion Cites, mediante el suministro de
documentacidn y la cooperaci6n con la au-
toridad colombiana encargada del manejo
de la Convencion, especialmente en la re-
cepcion del material botanico vivo decomi-
sado o confiscado y en la propagacién de
ejemplares de las especies amenazadas de
extincion prematura.

Los jardines botdnicos asesoraran a los
organismos competentes del Estado en rela-
cién con el desarrollo y cumplimiento de otros
convenios € instrumentos internacionales so-
bre conservacion de la biota colombiana.

Articulo 10. Vigilancia por exportacion
e importacion de material biologico. Las
autoridades aeroportuarias, aduaneras,

ambientales, sanitarias, de policia, de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Am-
bientales y de la Fiscalia General de la
Nacién, no permitiran el ingreso o la salida
del pais de material vegetal o animal vivo no
autorizado, para evitar la exportacion o la
importacion de especies amenazadas o en
peligro de extincion y aplicardn, conforme a
su competencia legal, las sanciones
correspondientes a los responsables.

Las sanciones seran, conforme a las nor-
mas vigentes, desde laimposicion de multas
hasta el arresto, de acuerdo con la gravedad
de la infraccién. En todo caso se hari el
decomiso del material.

El texto de los dos primeros incisos de
este articulo deberd colocarse en avisos o
carteles visibles en los puertos maritimos,
aéreos y terrestres del pais desde los cuales
o por los cuales se efectiie la salida o el
ingreso de material biol6gico.

Articulo 11. Expedicion Botdnica. Para
apoyar el proceso de investigacion cientifi-
cadelafloracolombianay lapublicacionde
sus resultados, establécese de manera per-
manente la Expedicion Botanica en todo el
territorio nacional. En el reglamento que
expida el gobierno se indicardn las entida-
des que participardn en su ejecucion, los
presupuestos que se asignaran y las estrate-
gias que deberdn adoptarse.

Articulo 12. Ciencia y tecnologia. Para
todos los efectos legales, en especial los de
caricter tributario y contractuales con las
entidades estatales, se establece que las
actividades, planes, programas y proyectos
que cumplen los jardines botdnicos consti-
tuidos con sujecion a las disposiciones de
esta ley, tienen el caracter de actividades de
ciencia y tecnologia.

Articulo 13. Programas especiales. Los
jardines botanicos estableceran programas
especiales de arborizacién urbana, forestacion
yreforestacion de cuencas hidrogréficas, para
lo cual, previa contratacion, prestardn a las
entidades estatales asesorfa como consulto-
res en estas materias o proveeran, cuando
dispongan de viveros, del material vegetal
necesario para estos efectos.

Articulo 14. Exencién de impuestos. Los
concejos municipales, conforme lo hayan
dispuesto sus respectivos acuerdos, podran
exonerar hasta el 100% del impuesto predial,
a los terrenos de propiedad de los jardines
botanicos o destinados a estos fines, siem-
pre y cuando tales entidades o sus propieta-
rios desarrollen las actividades de conser-
vacion ambiental con sujecién a las disposi-
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ciones de esta ley y al feglamento que para
tal fin expida el Gobiern¢ Nacional.

Igualmente podrdn exanerar del impuesto
predial a aquellos terrepos de propiedad
privada que sean reductos que conserven
adecuadamente vegetacion natural y que
tengan una extension unjtaria no inferior a
cinco (5) hectéreas, o qu¢ hayan formulado
y estén ejecutando un plan de manejo debi-
damente aprobado por la respectiva autori-

: ! :
dad ambiental, o que ha}'an establecido un
proyecto especifico deconservacion in situ
o0 ex situ con un jardin betanico legalmente
establecido.

Laexencion s6lo operdra para los terrenos
dedicados a los plan¢s[- de conservacion,
para lo cual se realizarfin los respectivos
desenglobes catastrales.

Articulo 15. Coopena¢ion internacional.
El Ministerio del Medip Aimbiente y la Divi-
sion de Cooperacidn Té¢ nlca Internacional
del Departamento Admlmstratlvo Nacional
de Planeacion, deber;inﬁmclmr dentro del
paquete de proyectos un sometan cada ano
alaconsideracién de los ; robiernos extranje-
ros y de los orgamsm%s internacionales, al
menos un proyectorelagignado con laconser-
vacién de la flora nativajo con las activida-
des de preservacién ambiental que adelan-
ten o planeen adelantar los jardines botani-
cos, constituidos conforfne a la ley.

Articulo 16. Herbarips. Las actividades-

que cumplen el Herbari¢ Nacional Colom-
biano, Museo de Historia Natural del Institu-
to de Ciencias Naturale§ de la Universidad
Nacional de Colombia, ¢1 Herbario del Ins-
tituto de Investigacién d¢ Recursos Biologi-
cos “Alexander von Hymboldt” y los de-
mas herbarios oficiales,|asi como los inte-
grantes de la Asociacign Colombiana de
Herbarios, son de interép piblico.

Las entidades territgriales, dentro del
ambito de su autonomid, velardn para que
estos organismos cientifcos cuenten con los
recursos humanos, matefiales y financieros
necesarios para la realiz4cién del inventario
de la flora nacional. |

Articulo 17. Campp {le aplicacién y vi-
gencia. Las disposiciﬁ)nes de esta ley se
aplicaran igualmente, g1 lo pertinente, a los
arboretos.

Esta ley rige a partir de su promulgacién
y deroga las disposicibrtes que le sean con-
trarias.

Hugo Serrano Géme3, Camilo Hernando
Torres Barrera, Senadafes Ponentes.

Santafé de Bogota, [
1995. | |

. C., noviembre de

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
177 DE 1995 SENADO

“por medio de la cual se dictan normas en

defensa de los playones comunales, islas,

aluviones, playones nacionales y se dictan
otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Con toda atencién me permito rendir po-
nencia sobre el proyecto de ley “por medio
de la cual se dictan normas en defensa de los
playones comunales, islas, aluviones,
playones nacionales y se dictan otras dispo-
siciones”, de acuerdo con lo ordenado por el
sefor Presidente de la Comision Quinta del
honorable Senado de la Republica.

La presente iniciativa reviste capital im-
portancia por cuanto, de una parte, define
los conceptos a los cuales va dirigido el
objeto de la ley, buscando asi una mayor
claridad juridica de los términos utilizados.

De otra parte, el proyecto de ley en men-
cién establece claramente una serie de prohi-
biciones en cuanto a la utilizacién de esta
clase de terrenos creando no sélo su calidad
de imprescriptibles sino también de
inalienables, buscando en esta forma que
bajo ninglin motivo dichos terrenos sean sus-
ceptibles de comercializacion, pues se trata
de unos terrenos del Estado a los cuales se les
dard un tratamiento especial para que sean
ocupados y explotados temporalmente por
los campesinos o pescadores de bajos recur-
sos econdmicos, con una reglamentacion es-
pecial que para el efecto dicte el concejo
municipal de cadaregién, entidad que conoce
muy bien su problemadtica en esta materia.

El proyecto de ley objeto de esta ponencia
precisaademads el procedimiento administra-
tivoque debera utilizar el Instituto Colombia-
no de la Reforma Agraria para obtener la
restitucion de los playones comunales, islas,
aluviones y playones nacionales que se en-
cuentren actualmente ocupados.

Igualmente, se autoriza a dicho Instituto
para que conjuntamente con los municipios
adelante un censo de aquellos predios que
actualmente se encuentran en las condicio-
nes senaladas en este proyecto.

En cuanto a la sustentacion legal de este
proyecto, conviene precisar que guarda
armonia con los principios establecidos en
la nueva ley que creé el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, especialmente en cuanto al
precepto constitucional como deber del
Estado de promover el acceso de los traba-
jadores agrarios a la propiedad de la tierra,

su uso razonable y el mejoramiento del
ingreso y la calidad de vida.

Vale aclarar, sin embargo, que el Gobier-
no a través del Misterio de Agricultura
habia tratado de legislar sobre este tema,
pero en una forma no muy precisa, dejando
unos vacios que son los que hoy se busca
llenar con el presente proyecto de ley. Tales
normas se refieren a la Ley 97 de 1946 y a
los Decretos 1963 de 1956 y 2095 de 1961,
pero que no tienen el alcance ni el proposito
de esta nueva ley.

Es conveniente resaltar ademas que con
la presente iniciativa se logra fortalecer la
legislacion agraria que en esta materia esta-
ba incompleta, buscando asi solucionar en
parte otros de los problemas que afronta el
agro colombiano, en cuanto al uso de la
tierra, y que son factores importantes que
contribuyen a generar mayores ingredientes
en el universo de la violencia que vive
actualmente el pais.

Porlas anteriores razones, y porque s€ muy
bien que se trata de un proyecto de ley que
viene a solucionar numerosos conflictos en el
sector agropecuario, muy respetuosamente
solicito a esta honorable Corporacion darle
primer debate al proyecto de ley “por medio
de la cual se dictan normas en defensa de los
playones comunales, islas, aluviones, playones
nacionales y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Congresistas, atenta-
mente,

Julio A. Manzur Abdala,
Senador de la Republica.

% & ok

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en la plenaria del 29
de noviembre de 1995 del Proyecto de ley
namero 124 de 1995 Senado

‘por la cual se desarrolla el articulo 354
de la Constitucion Politica de la Republica
de Colombia, se crea la Contaduria Gene-
raldela Nacion comouna Unidad Adminis-
trativa Especial, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y se dictan

otras disposiciones sobre la materia”.

El Congreso de Colombia,

En ejercicio de las facultades consagra-
das en el articulo 150, Numeral 7°, de la
Constitucion Politica de la Republica de
Colombia,

DECRETA:
CAPITULOI
Organizacion y funciones
Articulo 1°. Contaduria General de la

Naciédn. A cargo del Contador General de la
Nacion, créase La Contaduria General de la
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Naciéon como una Unidad Administrativa
Especial, adscrita al Ministerio de Hacienda
y Credito Publico, con autonomia técnica,
administrativa, y regimenes especiales en
materia de administracién de personal, no-
menclatura, clasificacion, carrera adminis-
trativa, salarios y prestaciones.

Articulo 2°. Del Contador General de la
Nacion. El Contador General de la Nacién
sera nombrado por el Presidente de la Repi-
blica y debera reunir los siguientes requisitos:

a)Ser colombiano de nacimientoy ciuda-
dano en ejercicio;

b) Ser Contador Publico, con Tarjeta
Profesional vigente;

¢) No haber sido condenado por senten-
cia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos;

d) Haber ejercido con buen crédito la
profesion de Contador Piblico, durante diez
(10) afios, o la cétedra universitaria por el
mismo tiempo, en establecimientos recono-
cidos oficialmente.

Articulo 3° Funciones del Contador
Generalde la Nacion. Al Contador General
de la Nacion le corresponden las siguientes
funciones:

a) Uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance
general y determinar las normas contables
que deben regir en el pais;

b) Llevar la Contabilidad General de la
Nacion, para lo cual expedird las normas de
reconocimiento, valuacion y revelacion de
la informacion de los organismos del sector
central nacional,

c¢) Consolidar la Contabilidad General de
la Naci6n con la de sus entidades descentra-
lizadas territorialmente o por servicios, cual-
quiera que sea el orden al que pertenezcan;

d) Elaborar el Balance General, someter-
loalaauditoria de la Contraloria General de
la Republica y presentarlo al Congreso de la
Republica, por intermedio dc la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Repre-
sentantes, dentro del plazo previsto por la
Constitucion Politica;

e) Fijar los objetivos y caracteristicas del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica,
referido en la presente ley;

f) Impartir instrucciones de caracter ge-
neral sobre aspectos relacionados con la
Contabilidad piblica;

g) Expedir los actos administrativos que
le correspondan, asi como los reglamentos,
manuales e instructivos que sean necesarios
parael cabal funcionamiento de la Contadu-
ria General de la Nacidn;

h) Suscribir los contratos, y ordenar los
gastos y pagos que requiera la Contaduria

General de la Nacion, de confonmidad con
la ley;

1) Decidir los recursos de Reposicion y
las solicitudes de Revocatoria Directa inter-
puestos contra los actos que expida;

j) Ejercer la representacion legal de la
Contaduria General de la Nacién, para to-
dos los efectos legales;

k) Disenar, implantar y establecer politi-
cas de control interno, conforme a la ley;

1) Reasignar y distribuir competencias
entre las distintas dependencias para el mejor
desempeno de las funciones de la Contadu-
ria General de la Nacion;

m) Decidir sobre las actividades de
caracter nacional e internacional en las cua-
les deba participar la Contaduria General de
la Nacioén;

n) Nombrar, remover y trasladar a los
funcionarios de la Contaduria General de la
Naci6n, de conformidad con las disposicio-
nes legales;

0) Las demds que le asigne la ley.

Atrticulo 4°. Funciones de la Contaduria
General de Nacion. La Contaduria General
de la Nacion desarrollard las siguientes
funciones:

a) Determinar las politicas, principios y
normas sobre contabilidad que deben regir
en el pais para todo el sector piblico;

b) Establecer las normas técnicas genera-
les y especificas, sustantivas y proce-
dimentales, que permitan uniformar, centrali-
zar y consolidar la Contabilidad Publica;

¢) Llevar la Contabilidad General de la
Nacion, para lo cual expedird las normas de
reconocimiento, registro y revelacion de la
informacion de los organismos del sector
central nacional;

d) Administrar el Sistema Integrado de
Informacién financiera y establecer los co-
rrespondientes clasificadores presupues-ta-
les, con el propésito de garantizar la oportuni-
dad y razonabilidad de la informacién que
alimenta y genera este Sistema;

e) Senalar y definir los Estados Financie-
ros e informes que deben elaborar y presen-
tar las Entidades y Organismos del Sector
Piblico, en su conjunto, con sus anexos y
notas explicativas, estableciendo la periodi-
cidad, estructura y caracteristicas que de-
ben cumplir;

f) Elaborar el Balance General, someter-
lo a la Auditoria de la Contraloria General
de la Repiiblica y presentarlo al Congreso
de la Republica, para su conocimiento y
anélisis por intermedio de la Comisién Le-
gal de Cuentas de la Cdmara de Represen-
tantes, dentro del plazo previsto por la Cons-
titucion Politica.

g) Establecer los libros de contabilidad
que deben llevar las Entidades y Organis-
mos del Sector Publico, los documentos que
deben soportar legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, y
los requisitos que éstos deben cumplir;

h) Expedir las normas parala contabiliza-
cion de las obligaciones contingentes de
terceros que sean asumidas por la Nacidn,
de acuerdo con el riesgo probable conocido
de la misma, cualquiera sea la clase o
modalidad de tales obligaciones, sin perjui-
cio de mantener de pleno derecho, idéntica
la situacidn juridica vigente entre las partes,
en el momento de asumirlas;

1) Emitir conceptos y absolver consultas
relacionadas con la interpretacion y aplica-
cion de las normas expedidas por la Conta-
duria General de la Nacion;

Jj) La Contaduria General de la Nacion,
serd la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion de las normas contables y
sobre los demas temas que son objeto de su
funcién normativa;

k) Expedir las normas parala contabiliza-
cion de los bienes aprehendidos, decomisa-
dosoabandonados, que Entidades u Organis-
mos tengan bajo su custodia, asi como para
dar de baja los derechos incobrables, bienes
perdidos y otros activos, sin perjuicio de las
acciones legales a que hubiere lugar;

1) Impartir las normas y procedimientos
para la elaboracidn, registro y consolida-
cién del inventario general de los bienes del
Estado;

m) Expedir los certificados de disponibi-
lidad de los recursos o excedentes financie-
ros, con base en la informacién suministrada
en los estados financieros de la Nacion, de
las Entidades u Organismos, asi como cual-
quiera otra informacién que resulte de los
mismos;

n) Producir informes sobre la situacion
financiera y economica de las Entidades u
Organismos sujetos a su jurisdiccidn;

0) Adelantar los estudios e investigacio-
nes que se estimen necesarios para el desa-
rrollo de la Ciencia Contable;

p) Realizar estudios econémicos finan-
cieros, a través de la Contabilidad Aplica-
da, paralos diferentes sectores econémicos;

q) Ejercer inspecciones sobre el cumpli-
miento de las normas expedidas por la
Contaduria General de la Nacion;

r) Coordinar con los responsables del
control interno y externo de las entidades
sefaladas en la ley, el cabal cumplimiento
de las disposiciones contables;

s) Determinar las entidades ptblics y los
servidores de la misma responsables de
producir, consolidar y enviar la informacién
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requerida por la Contaduria General de la
Nacion;
t) Imponer a las Entidacles a que se refiere
la presente ley, a sus difectivos y demas
funcionarios, previa las explicaciones de
acuerdo con el procedimignto aplicable, las
medidas o sanciones que/sean pertinentes,
porinfraccion alas norrTIL expedidas por la
Contaduria General de ajNacion;

u) Las demas que le asigne la ley.

Articulo 5% Oficinas| Contables. Para
garantizar el adecuado registro contable de
todas las operaciones d¢l sector publico,
dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, las autori-
dades competentes reestructuraran las dreas
financieras y contables actualmente exis-
tentes con el objeto de qulle asuman la fun-
cion de contaduria en Qa(!a una de las enti-
dades u organismos que/integran laadminis-
traciOn publica”. l

Articulo 6. Estructur 1 orgdnica. El Go-
bierno nacional desarrollara la estructura
administrtivade la Con a#uria Generaldela
Nacion, la cual contar% ¢on una organiza-
cion basica compuestz’ ]'por los siguientes
cargos y dependencias

1. Contador Genera] de la Nacién.
. Subcontadores.

. Secretaria General.
. Oficinas Asesora

. Divisiones.
. Secciones.
. Grupos.

5.

~l O kA WN

CAPITL»L DII
Definiciones ‘g’a;peciales

Articulo 7°. Sistema Ndcional de Contabi-
lidad Publica. El Sistema Nacional de Conta-
bilidad Publica es el corfjunto de politicas,
principios, normasy proJc imientos técnicos
de contabilidad, estruc u ados légicamente,
que al interactuar con las @peraciones, recur-
sos y actividades por|l¢s entes piiblicos,
generan la informacion nefesaria paralatoma
de decisiones y el contrcil ipterno y externode
la administracién publi¢a

Articulo 8°. Sistema| Ihtegrado de Infor-
macion Financiera. El Bijtema Integrado de
Informacion Financiera, $11F, es un conjunto
integrado de procesos a\htc matizados, de base
contable, que permite 14 pfoduccion de infor-
macion para la gestion fifjanciera piblica.

Articulo 9°. Contabjlidad General de la
Nacion. Para los efectgs
la Contabilidad Gerjefal de la Nacion
comprende la de los Qrganos que integran
las ramas del Poder Pgblico en el nivel
nacional, la de las entidddes u Organismos
estatales autébnomos e jnflependientes, la de
los Organismos creados por la Constitucion

de la presente ley,

Nacional olaley, quetienenrégimen especial,
adscritos a cualquier Rama del Poder Piblico,
la de las personas naturales o juridicas y la de
cualquier otro tipo de organizacion o socie-
dad, que manejen o administren recursos de la
Nacién en lo relacionado con éstos.

Articulo 10. Contabilidad publica. Para
efectos de la presente ley, la Contabilidad
Pidblica comprende, ademds de la Contabili-
dad General de 1a Nacion, la de las entidades
uorganismosdescentralizados, territorialmente
0 por servicios, cualquiera que sea el orden al
que pertenezcan y la de cualquier otra entidad
que maneje o administre recursos publicos y
solo en lo relacionado con €stos.

Articulo 11. Las entidades u organismos
de caricter publico que actualmente se en-
cuentran sujetos a normas contables expedi-
das por organismos que ejerzan funciones
de inspeccion, vigilancia y control, deberdn
aplicar las politicas, normas y principios
contables que determine la Contaduria Ge-
neral de la Nacion, en los términos y condi-
ciones que ésta establezca.

Articulo 12. El Contador General de la
Nacién o su Delegado, sera miembro de la
Junta Central de Contadores de que trata el
Titulo Segundo de la Ley 43 de 1990.

Articulo 13. Apropiaciones presupuestales.
El Gobierno Nacional en el presupuesto anual
de gastos, hara las apropiaciones y traslados
necesarios, de tal manera que se garantice el
correcto funcionamiento de la Contaduria
General de la Nacion.

Articulo 14. Organizacién interna. El
Presidente de la Republica expedird las
normas correspondientes a la organizacion
interna de la Contaduria General de la Na-
cion, creard las otras dependencias y cargos
necesarios para su funcionamiento, deter-
minard las funciones especificas y fijara las
remuneraciones de los cargos adscritos a la
misma, dentro de los tres (3) meses siguien-
tes a la promulgacién de la presente ley.

Articulo 15. Estructura orgdnica transito-
ria. Mientras se establece la nueva estructura,
continuaran vigentes los cargos y funciones
establecidos para la Direccién General de la
Contabilidad Publica, mediante los Decretos
085 y 086, del 10 de enero de 1995.

Articulo 16. Vigencia transitoria. Las
normas de contabilidad piblica que venian
siendo expedidas por los organismos
competentes, continuardn vigentes hasta tanto
el Contador General de la Nacion, en ejerci-
cio de sus facultades constitucionales y
legales, determine las politicas, principios y
normas de Contabilidad Puablica. *

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga las demds normas que le sean
contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DELEYES

Santafé de Bogota, D. C., 30 de noviem-
bre de 1995.

En sesi6n plenaria de la fecha se aprob6
el informe presentado por la Subcomision
nombrada por la Mesa Directiva al Proyecto
de ley nimero 124 de 1995 Senado, “por el
cual se desarrolla el articulo 354 de la
Constitucion Politica de la Republica de
Colombia, se crea la Contaduria General de
la Nacion como una Unidad Administrativa
Especial, adscrita al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y se dictan otras disposi-
ciones sobre la materia”.

El presente informe lo presentamos con
el fin de que el citado proyecto siga su curso
legal y reglamentario en la honorable Cédma-
ra de Representantes, y de esta manera
damos cumplimiento a lo establecido por el
articulo 182 de la Ley 5° de 1992.

Cordialmente,
Los honorables Senadores,

Juan Camilo Restrepo Salazar, Eduardo
Pizano de Narvdez, Juan Martin Caicedo
Ferrer, Victor Rendn Barco y Claudia Blum
de Barberi.
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